
CÂMARA TÉCNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH

  ATA DA 108ª REUNIÃO
Data: 15 e 16 de abril 2009.
Local:  Sala T-13, localizada no Térreo do Edifício Marie Prendi Cruz - SEPN 505, Lote 2, 
em Brasília-DF.
REPRESENTANTES:

1. Ministério dos Transportes: Raimundo Bento Vieira Filho 
(raimundo.filho@transportes.gov.br);

2. Ministério da Justiça: Carlos Hugo Suarez Sampaio - Conselheiro 
(hugo.suarez@gmail.com);

3. Ministério das Cidades: Rodrigo Fraga Massad - Conselheiro 
(rodrigo.massad@cidades.gov.br);

4. Ministério da Integração Nacional: Irani Braga Ramos (irani.ramos@integracao.gov.br);
5. Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Márley Caetano de Mendonça - Conselheiro 

(marley.mendonca@mma.gov.br);
6. Ministério do Meio Ambiente - ANA: Maurício Abijaodi Lopes de Vasconcellos 

(mauricio.lopes@ana.gov.br);
7. Ministério de Minas e Energia: Marina Scalon - Conselheira 

(marina.scalon@mme.gov.br);
8. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Rio de Janeiro e São Paulo: Neusa Maria 

Marcondes Viana de Assis (neusaassis@sp.gov.br);
9. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Bahia e Ceará: Robson Vieira Santiago 

(robson.santiago@inga.ba.gov.br); 
10. Irrigantes: Wilson A. Bonança (wbonanca@srjundiai.com.br)
11. Concessionárias e Autorizadas de Geração Hidrelétrica: Sonáli Cavalcanti Oliveira 

(sonali@chesf.gov.br);
12. Indústrias: Maria de Lourdes P. Santos - Conselheira (maria.lourdes.santos@vale.com);
13. Pescadores e Usuários de Recursos Hídricos com Finalidade de Lazer e Turismo: 

Wilson de Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com);
14. Comitês: Marcus Vinícius Lopes da Silva (cbh.mogi@terra.com.br); ausente
15. Consórcios e Associações Intermunicipais de Bacias Hidrográficas: Donizete Tokarski 

(donizete@ecodata.org.br);
16. Organizações Não Governamentais: Ninon Machado de Faria Leme Franco - 

Conselheira (ninon@institutoipanema.net);
17. Organizações Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Gilberto Valente Canali 

(gvcanali@uol.com.br);
DEMAIS PRESENTES:

1. Adriano da Silva – MME (adriano.silva@mme.gov.br)
2. Ana Cristina Mascarenhas – SRHU/MMA  (ana.mascarenhas@mma.gov.br)
3. Andre Pol – (andrepol@infolink.com.br)
4. Ângelo José Rodrigues Lima – WWF-Brasil (angelo@wwf.org.br)
5. Camilla Alves Sanches – Elabore Consultoria Ambiental 

(camilla.sanches@elabore.com.br)
6. Diândria  Daia - Elabore Consultoria Ambiental (diandria.daia@elabore.com.br);
7. Elisa Meirelles – Ecodata  (elisa@ecodata.org.br)
8. Flávio Soares do Nascimento – ANA/MMA (flavio.nascimento@ana.gov.br)
9. Fred Crawford Prado – Ministério dos Transportes (fred.crawford@transportes.gov.br)
10. Gilberto Duarte Xavier – SRHU/MMA - (gilberto.xavier@mma.gov.br)
11. João Bosco Senra – SRHU/MMA (joao.senra@mma.gov.br);
12. João Clímaco S.M. Filho –FONASC.CBH (climaco@uai.com.br)
13. Marco Antonio Amorim – SRHU/MMA - (marco.amorim@mma.gov.br)
14. Marco José Melo Neves – SRHU/MMA - (marco.neves@mma.gov.br)
15. Maria Manuela A. Moreira – SRHU/MMA – (maria-manuela.moreira@mma.gov.br)
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16. Michael Vinicius Peron – Ministério da Integração (michael.peron@integracao.gov.br)
17. Nelson Ananias Filho – CNA (nelson.filho@cna.org.br)
18. Nelson Neto de Freitas – ANA/MMA (nelson.freitas@ana.gov.br);
19. Paulo Renato Paim – OTEP’s (prpaim@terra.com.br)
20. Roberto Alves Monteiro - SRHU/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);
21. Vanessa Empinotti - CNI (vempinotti@cni.org.br);
22. Wellingtion Luiz da Rocha – SRHU/MMA (wellington-luiz.rocha@mma.gov.br)

RELATORIA:
 Rosângela deSouza Santos - Secretaria Executiva do CNRH 

(rosangela.santos@mma.gov.br);
ASSUNTOS DISCUTIDOS:
Às 09h30 do  dia  15 de abril  de  2009,  iniciou-se  a  108ª  Reunião  da  Câmara  Técnica  de 
Assuntos  Legais  e  Institucionais  -  CTIL,  do  Conselho  Nacional  de  Recursos  Hídricos  - 
CNRH, para tratamento da pauta conforme Anexo I. O Sr.  Márley Caetano de Mendonça 
(SRHU/MMA),  presidente  da  CTIL,  saudou  os  presentes,  solicitou  a  apresentação  dos 
mesmos e declarou abertos os trabalhos. Registra-se que todas as inversões de pauta foram 
acordadas entre os participantes. Item 1 -     Informes:   a Secretaria Executiva do CNRH prestou 
informes referentes: i) ao Detalhamento Operativo dos Programas do PNRH – VIII, X, XI e 
XII, que após pedido de vista, foram aprovados na reunião do CNRH de março de 2009. ii) à 
proposta  de  resolução  sobre  Princípios,  Fundamentos,  Diretrizes  e  Educação  do  Sistema 
apresentado  pela  Câmara  Técnica  de  Educação,  Capacitação,  Mobilização  Social  e 
Informação em Recursos Hídricos-CTEM, matéria aprovada na reunião do CNRH de março 
de 2009. iii) à proposta de resolução sobre Unidades de Gestão de Recursos Hídricos, que foi 
submetida  ao  Plenário  do  CNRH,  em março  de  2009,  que  decidiu  por  submetê-la  a  um 
processo de consulta através da realização de uma oficina coordenada pela CTPNRH em 14 
de maio de 2009. O Sr. Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA) relatou a respeito da 
reunião do Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Grande Verde, ocorrida no final de março 
passado, quando foi aprovado o formato do comitê único para toda a bacia. O Sr.  Rodrigo 
Fraga Massad (MCidades)  informou sobre o GT a ser constituído com a participação da a 
SRHU e a Secretaria Nacional de Saneamento, originando o documento preliminar: “Pacto de 
Defesa do Meio Ambiente pelo Saneamento”, que contempla metas a partir de 2010 até 2015. 
Item  09  -  Análise  do  Ofício  s/n,  de  20  de  novembro  de  2008,  “com  forma  de 
procedimento para análise dos documentos postos à apreciação da Câmara Técnica de 
Assuntos  Legais  e  Institucionais  –  CTIL”,  encaminhado  pelo  Sr.  Wilson  Bonança, 
Membro  da  CTIL  como  representante  do  Setor  Irrigantes.  Proposta  de  forma  de 
condução das matérias para as próximas reuniões da CTIL: primeiro, põe-se a matéria em 
discussão; depois de discutir e esclarecer as dúvidas, vota-se o mérito para, posteriormente, 
analisar  a  proposta  de  resolução.  Após  discussões  sobre  o  tema,  os  membros  foram 
consultados pelo presidente se a CTIL continua adotando essa forma ou se há proposta de 
alteração.  Todos  os  presentes  acordaram com  a  manutenção  do  procedimento  atual  de 
votação. Item 2 - Apreciação da ata da 107ª reunião da CTIL A ata foi aprovada com a 
inclusão  das alterações sugeridas pela Sra.  Sonáli Cavalcanti Oliveira (Concessionárias e 
Autorizadas de Geração  Hidrelétrica).  O Sr.  Wilson de Azevedo  Filho (Pescadores  e 
Usuários  de  Recursos  Hídricos  com  Finalidade  de  Lazer  e  Turismo)  expressou  seu 
descontentamento quanto ao recebimento de muitos documentos ao anteceder as reuniões da 
CTIL. Expressou também querer trazer consigo seu notebook, porém há muita burocracia da 
segurança na entrada no prédio da SRHU, mormente em relação ao tratamento dos seguranças 
com  os  visitantes.  O Sr.  Márley  Caetano  de  Mendonça  (SRHU/MMA) informou  que 
repassará a solicitação ao Secretário Executivo do CNRH. Dando continuidade à reunião, o 
presidente da CTIL apresentou a nova relatora  Rosângela de Souza Santos, explicando os 
motivos da saída de Marco Antônio Amorim (relator da CTIL), que foi elogiado pelo trabalho 
desenvolvido  na  relatoria  da  CTIL,  tanto  pelo  presidente  como  por  outros  membros  da 
câmara. Item 03 – Matriz de Detalhamento dos Programas e Subprogramas do PNRJH: 
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a)  proposição  de  temas  que  a  CTIL  deve  incluir  em  sua  pauta  objetivando  a 
implementação dos subprogramas do PNRH; e b) informação de quais temas estão em 
debates na CTIL que têm influência na implementação dos subprogramas do PNRH. O 
Sr. Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA)  propôs que os membros  identifiquem 
quais subprogramas têm alguma interface com a CTIL. Inicialmente, o Sr. João Bosco Senra 
(Diretor  de  Recursos  Hídricos  da  SRHU/MMA) apresentou  a  matéria,  ressaltando  a 
importância  de  se  identificar  os  temas  que a  CTIL julgar  importantes,  além de  priorizar, 
acompanhar e também sugerir ações quanto aos aspectos institucionais e legais. Informou que 
foi contratado um consultor, o Sr. Gilberto Canali, para trabalhar em uma das ações que está 
no Programa, como as questões institucionais e legais. Constatou-se que os Subprogramas II.1 
e  II.2,  V.1  e  V.2,  no  tópico  Natureza  dos  Produtos,  estão  com  as  grafias  repetidas, 
respectivamente. A Secretaria Executiva do CNRH fez  encaminhamento ao GTCE/PNRH 
para que os termos fossem retificados e posteriormente retornassem à CTIL, com as devidas 
correções, para ulterior encaminhamento aos presentes, com o intuito de obter sugestões sobre 
o acompanhamento dessa Câmara, ressaltando que o prazo para sugestões será de 05 (cinco) 
dias  úteis  após  o  dia  do  envio  do  e-mail.  Foi  sugerido  o  encaminhamento à  Agência 
Nacional de Águas - ANA solicitando que os produtos do consultor Gilberto Canali fossem 
disponibilizados  à  CTIL  para  acompanhamento  e  avaliação  dos  estudos  concernentes  da 
consultoria.  Item 4 – Análise  da proposta de resolução que “Aprova o Programa de 
Trabalho e a respectiva proposta orçamentária da Secretaria Executiva do CNRH para 
o exercício de 2010 – art.46, inc. V, Lei nº 9.433, de 1997, encaminhada pela Secretaria 
Executiva do CNRH. O Sr. Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA) explicou que a 
matéria se refere à Secretaria Executiva do CNRH e que deve ser apresentada todos os anos 
para apreciação do Conselho. Trata-se de proposta semelhante à que foi feita em 2008, com as 
atualizações necessárias. Foi feita a leitura das atividades da Secretaria Executiva do CNRH, 
relembrando  que  a  proposta  assenta-se  sobre  os  gastos  atuais  na Secretaria  Executiva  do 
CNRH, tendo em vista o orçamento previsto no PPA para 2010. O Sr.  Wilson de Azevedo 
Filho (Pescadores e Usuários de Recursos Hídricos com Finalidade de Lazer e Turismo) 
sugeriu que conste, na próxima edição do livro “Conjunto de Normas Legais”, o nome de 
todos os Conselheiros e Suplentes. O Sr.  Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA) 
informou que não pode haver a inclusão dos nomes dos Conselheiros e Suplentes pelo fato de 
ser  padrão  de  publicação  da  Presidência  da  República.  A  Sra.  Martha  Regina  Sugai 
(Representante das Concessionárias e Autorizadas de Geração de Energia Hidrelétrica) 
indagou que em 2008 havia dois quadros: custo e proposta orçamentária. Desse modo, sugeriu 
que eles  sejam colocados nessa proposta,  com o intuito  de se ter  uma idéia  dos custos e 
também ser um informativo para os Conselheiros. O Sr.  Gilberto Duarte Xavier (Gerente 
de Planejamento e Orçamento da SRHU/MMA)  explicou à CTIL que esta é uma ação 
finalística  e  que  a  atividade  meio  sai  de  outras  ações,  e  que  a  proposta  orçamentária 
apresentada  é  um  gasto  específico  expressado  nessa  resolução.  A  CTIL  aprovou, por 
unanimidade,  a  Proposta  de  Resolução.  Item  5  –  Análise  da  proposta  de  moção  que 
“Recomenda  a  instituição  de  uma  estrutura  nacional  para,  de  forma  continuada  e 
articulada, em especial com os estados, coordenar e acompanhar as ações e atividades 
decorrentes  da  implementação  dos  instrumentos  gerados  pelo  Projeto  de  Proteção 
Ambiental  e  Desenvolvimento  Sustentável  do  Sistema  Aqüífero  Guarani  –  PSAG”, 
encaminhada pela Câmara Técnica de Águas Subterrâneas – CTAS. O Sr. Flávio Soares 
do Nascimento (técnico da Agência Nacional de Águas – ANA e integrante da CTAS) 
apresentou  a  matéria  e  historiou  o  tema.  “Em reunião  realizada  no  Uruguai,  havia  uma 
preocupação de como fazer e dar uma continuidade ao trabalho que se desenvolveu ao longo 
de todo o projeto. A preocupação central é como dar continuidade à articulação de uma série 
de atividades que estão previstas no Programa Estratégico de Acompanhamento – PEA. O Sr. 
João Bosco Senra (Diretor  de  Recursos  Hídricos  da SRHU/MMA) acrescentou  que  a 
moção é fruto da última reunião da Unidade Nacional de Execução do Projeto-UNEP. O Sr. 
Everton Luiz de Souza, presidente da Câmara Técnica de Águas Subterrâneas-CTAS, que 
representava o Paraná na UNEP, acolheu a proposta discutida e sugeriu seu encaminhamento 
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por meio da CTAS. O Projeto foi finalizado em 31 de janeiro e sua continuidade foi acordada 
com os outros  países com o objetivo de implantar  o plano de ações  elaborado durante  a 
reunião. Foi ressaltada, na UNEP, a importância da moção a ser aprovada no CRNH para que 
se  tenha  uma  história  respaldada  pelo  Conselho.  Esta  idéia  vem sendo  discutida  a  nível 
ministerial, e se está aguardando que o Ministro crie essa Unidade. O Sr. Márley Caetano de 
Mendonça (SRHU/MMA) submeteu  o mérito  da Proposta de Resolução à apreciação da 
CTIL. Foram favoráveis à aprovação: Indústrias, Irrigantes, Conselhos Estaduais de Recursos 
Hídricos  RJ/SP,  ANA/MMA,  SRHU/MMA,  Conselhos  Estaduais  de  Recursos  Hídricos 
BA/CE  (seis  votos);  abstenção:  Concessionárias  (01  voto).  A  CTIL  recomendou que  o 
Presidente  da  CTAS apresente  uma Exposição  de  Motivos  a  respeito  da  moção  para  ser 
encaminhada aos membros da CTIL e do Plenário. Item 6 – Análise da proposta de moção 
que  “Recomenda  a  aplicação  de  investimentos  em  ciência  e  tecnologia  para 
conhecimento  estratégico  das  potencialidades,  disponibilidades  e  vulnerabilidades  do 
Sistema Aqüífero Guarani – SAG, no âmbito dos estados”, encaminhada pela Câmara 
Técnica de Águas Subterrâneas – CTAS. O Sr. Flávio Soares do Nascimento (técnico da 
Agência Nacional de Águas – ANA e integrante da CTAS) apresentou a matéria. A CTIL 
fez algumas adequações na redação, preservando o mérito da proposta.  Foram favoráveis à 
aprovação:  Indústrias,  Irrigantes,  Conselhos  Estaduais  de  Recursos  Hídricos  RJ/SP, 
ANA/MMA, SRHU/MMA, Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos BA/CE (seis votos); 
abstenção:  Concessionárias  (01  voto).  A  CTIL  recomendou que  o  Presidente  da  CTAS 
apresente uma Exposição de Motivos sobre a moção, para ser encaminhada aos membros da 
CTIL e do Plenário.  Item 7 – Apresentação de conclusões do GT “Água e Florestas”. O 
Sr. Ângelo José Rodrigues Lima (WWF-Brasil) apresentou os resultados da Oficina “Água, 
Floresta e Solos”. Disse que a Oficina teve caráter nacional e foi concretizada. Relatou que o 
Sr.  André  Pol sistematizou  os  resultados  que  constam  no  documento  “Relatório  de 
sistematização dos subsídios gerados durante a Oficina de Trabalho Água, Floresta e Solos”. 
O objetivo principal é que se perceba a necessidade de continuidade do Grupo de Trabalho 
por mais 06 (seis) meses. O Sr. Robson Vieira Santiago (Conselhos Estaduais de Recursos 
Hídricos-BA/CE) disse  que  não  existe  zoneamento  econômico  sobre  recursos  hídricos  e 
questiona se o GT deu atenção a esse tema. A Sra. Martha Regina Sugai (Concessionárias e 
Autorizadas de Geração de Energia Hidrelétrica) fez referência aos anexos contidos na 
publicação, uma vez que pensou que o texto da Oficina seria algo mais técnico e não tão local. 
A Sra. Maria de Lourdes Santos (Indústrias), após leitura do texto da Oficina, indagou que 
O GT Água e Floresta produziu o documento Água e Solo e sugeriu que se retire a palavra 
Floresta;  além  disso,  disse  ser  necessário  focar  o  tema,  pois  Água  e  Floresta  é  muito 
abrangente. O Sr. André Pol informou que os anexos surgiram no decorrer da Oficina e que 
foram respeitadas as sugestões de todos os participantes. O Sr. Ângelo José Rodrigues Lima 
(WWF-Brasil) reafirmou a importância da continuidade do GT. Encaminhamento: A CTIL 
solicita que o Grupo de Trabalho apresente, na próxima reunião, proposta de conclusão dos 
trabalhos, com objeto e prazo específicos, focando, a partir do documento, quais temas podem 
colaborar com a integração dos temas Água e Floresta. Item 11 – Relato das atividades do 
GT “Representatividade 3ª etapa” (mandato até 30 de setembro de 2008). A Sra. Maria 
Manuela Moreira (GT Representatividade) informou que a proposta do GT é trabalhar no 
cadastramento nacional de entidades de recursos hídricos da sociedade civil.  Dessa forma, 
sugeriu a prorrogação do GT até  o final  de 2009. O Sr.  Márley Caetano de Mendonça 
(SRHU/MMA) enfatizou a necessidade de prorrogação do prazo de vigência do GT para que 
seja trabalhada a criação do cadastro nacional de entidades de recursos hídricos. Ressaltou 
que o cadastro já realizaria a habilitação das entidades civis de recursos hídricos, adiantando 
esse trabalho para o processo eleitoral do CNRH. Foi aprovada por unanimidade a proposta 
de prorrogação do prazo do GT até 31 de dezembro de 2009 com o objetivo de propor a 
implementação  de  um  cadastro  nacional  de  entidades  civis  de  recursos  hídricos. 
Encaminhamento: enviar e-mail aos membros da CTIL com a informação se há intenção de 
algum membro fazer parte do GT – etapa 3, e verificar a intenção de agregar novos membros. 
Prazo  de  05  dias  úteis  para  novas  manifestações  de  interesse.  Item  10  –  Relato  das 
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atividades do GT “Siapreh”  A Sra.  Maria Manuela Moreira  (GT Siapreh) relatou os 
trabalhos do Grupo de Trabalho e informou da necessidade de marcação de reunião do GT 
para continuidade dos trabalhos.  Item 09 – Análise do Ofício s/n, de 20 de novembro de 
2008, “com forma de procedimento para análise dos documentos postos à apreciação da 
Câmara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais – CTIL”, encaminhado pelo Sr. 
Wilson  Bonança,  Membro  da  CTIL  como  representante  do  Setor  Irrigantes. O  Sr. 
Wilson Bonança (Irrigantes) fez  considerações  e indagou que o tema apresentado é um 
reclame  de  outras  Câmaras  Técnicas.  Sugere  que  seja  aplicada  a  metodologia:  i) 
primeiramente, fazer a metodologia da matéria; ii) votar o documento onde não há destaque; 
iii)  pontuar os itens  que têm destaque e autoria;  iv)  votar o que não tem destaque.  Após 
consulta  à  CTIL,  ficou  acordado,  pelos  presentes,  a  seguinte  proposta  metodológica:  i) 
apreciação  da  pertinência  da  proposta  em relação  aos  aspectos  legais  e  institucionais;  ii) 
acolhe  os  destaques;  iii)  coloca  em votação  a  proposta  ressalvados  os  destaques;  iv)  por 
último,  vota-se  os  destaques  (já  realizados).  Votação:  houve  unanimidade  de  todos  os 
presentes  na adoção dos procedimentos  propostos.  O Sr.  Márley  Caetano de Mendonça 
(SRHU/MMA) informou que o Item 08 – processo nº 02000.002594/2008-84: Definição de  
Curso D´Agua será pautado na 109ª reunião da CTIL. Às 09h00 do dia 15 de abril de 2009, 
iniciaram-se os debates  do segundo dia da 108ª Reunião da Câmara Técnica de Assuntos 
Legais e Institucionais - CTIL, do Conselho Nacional de Recursos Hídricos – CNRH, para 
tratar o Item 12 – Processo nº 02000.002025/2008-39: Revisão do Regimento Interno do 
Conselho  Nacional  de  Recursos  Hídricos;  Assunto:  Continuidade  de  Revisão  do 
regimento  Interno do CNRH. Foram retomados  os  trabalhos  de  análise  da  proposta  de 
regimento interno a partir do art.  5º, tendo-se avançado até o art.18 Somente duas propostas 
foram  objeto  de  votação.  Em  relação  ao  caput do  art.  13,  com  o  seguinte  texto:  “O 
Conselheiro com direito a voto poderá requerer vista do processo, devidamente justificada,  
que será concedida se apoiada por, no mínimo, três Conselheiros.” Votaram favoravelmente: 
Indústrias,  Conselhos  Estaduais  de  Recursos  Hídricos  BA/CE,  Conselhos  Estaduais  de 
Recursos Hídricos RJ/SP, Concessionárias e Autorizadas de Geração de Energia Hidrelétrica; 
e  em relação ao § 8º  do art.13,  a  proposta  de inclusão  sugerida  na reunião  foi  rejeitada. 
Votaram  pela  rejeição:  Conselhos  Estaduais  de  Recursos  Hídricos  RJ/SP,  Irrigantes, 
Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos BA/CE.  Item 13 - Assuntos gerais  :   a próxima 
reunião da CTIL foi pré-agendada para os dias 18 e 19 de maio de 2009, com início às 10h00 
do primeiro dia. Às 17h10 do dia 16 de abril de 2009, o Presidente da CTIL agradeceu a 
presença de todos e encerrou os trabalhos da 108ª reunião da CTIL.

Ata aprovada na 109ª Reunião da CTIL, realizada nos dias 18 e 19 de maio 2009.

Márley Caetano de Mendonça                    Rosângela de Souza Santos 
Presidente                                                    Relatora
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